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 1358.11.17مصوب 

مؤسسات و شرکتهای دولتی    ها یاهای عمومی، عمرانی و نظامی وزارتخانههرگاه برای اجرای برنامه  -  1ماده  

های دولتی و سازمانهایی که شمول قانون نسبت  دانشگاهشهرداریها و بانکها ویا وابسته به دولت، همچنین

شوند به ارضای، ابنیه، مستحدثات، مینامیده  "دستگاه اجرایی"از این پس  به آنها مستلزم ذکر نام باشد و

باشند تأسیسات و داشته  نیاز  یا حقوقی  به اشخاص حقیقی  اراضی مذکور متعلق  به  سایر حقوق مربوط 

قبلاًاعتبار و اجرایی"وسیله  آن  شده  "دستگاه  تأمین  بودجه  و  برنامه  سازمان  طرف  از  دستگاه "باشد  یا 

که مقتضی بداند بر طبق مقررات   سازمان خاصیتواند مورد نیاز را مستقیماً یا به وسیله هرمی  "اجرایی

 مندرج در این قانون خریداری و تملک نماید

برای امور عمومی و های است که اجرای به موقع آنهای مذکور در ماده یک شامل برنامهبرنامه  -  2ماده  

باید به تأیید و تصویب بالاترین مقام باشد. ضرورت اجرای طرحلازم و ضروری  "دستگاه اجرایی"امنیتی  

 .برسد "دستگاه اجرایی"اجرایی 

یا دولتی استفاده  المقدور از اراضی ملی شدهدستگاه اجرایی موظف است برای اجرای طرح حتی  -   1تبصره  

کشاورزی و عمران روستایی یا سازمان حسب مورد باید به تأیید وزارتنماید. عدم وجود این قبیل اراضی

 .باشدمربوط در استانها رسیده عمران اراضی شهری در تهران و ادارات کل و شعب

توجه به نقشه ارائه اداره ثبت اسناد و املاک محل مکلف است محل وقوع وضع ثبتی ملک را با  - 2تبصره 

 .استعلام پاسخ دهدروز از تاریخ 15شده حداکثر ظرف 



 

از طریق بهای عادله اراضی، ابنیه، مستحدثات، تأسیسات و سایر حقوق و خسارات وارده   -  3ماده  

 .گرددمی صاحبان حقوق تعیینو مالک یا مالکین و "دستگاه اجرایی "توافق بین 

یک از مالکین بیش  در صورت توافق در مورد بهای عادله هرگاه مبلغ مورد معامله یا خسارت هر  -  1تبصره  

خرید ملک و پرداخت خسارات اقدام  تواند رأساً نسبت بهمی  "اجراییدستگاه"از یک میلیون ریال نباشد  

ریال باشد بهای خرید مالکین بیش از یک میلیون  نماید و هرگاه مبلغ مورد معامله یا خسارت هر یک از 

عمومی و در  قانون محاسبات  71باید به تصویب هیأت مقرر در ماده  ملک یا میزان خسارت و انجام معامله

 .تصویب انجمن شهر برسدبه  مورد شهرداریها

به خرید موظف است حداکثر ظرف سه ماه نسبت   "دستگاه اجرایی"در صورت حصول توافق    -  2تبصره  

تملک کتباً به مالک یا مالکین و یا آن که انصراف خود را از خرید وملک و پرداخت حقوق یا خسارات اقدام

 .انصراف استانصراف در مدت مذکور به منزلهاعلام نماید. به هر حال عدم اقدام به خرید یا اعلام

دستگاه "خسارات وارده بین  هرگاه نسبت به تعیین بهای عادله اراضی و ابنیه و تأسیسات و حقوق و  -   4ماده  

مرکب از سه نفر کارشناس رسمی دادگستری  بهای عادله توسط هیأتینشود:  و مالک توافق حاصل "اجرایی

یک نفر از طرف مالک یا صاحب حق و    "دستگاه اجرایی"کارشناسان یک نفر از طرف  .گرددتعیین می

وقوع ملک    معرفی دادگاه صالحه محلسوم به انتخاب طرفین و در صورت عدم توافق یا استنکاف بهنفر

 .الاجرا استشوند رأی اکثریت هیأت مزبور قطعی و لازمانتخاب می

قانون   29در صورتی که در محل کارشناس رسمی دادگستری وجود نداشته باشد طبق ماده  -  1تبصره  

 .شودمیعمل  1317کارشناسان رسمی مصوب  



 

دستگاه    هرگاه مالک یا مالکین کارشناس خود را حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ اعلام  -   2تبصره  

کثیرالانتشار یا آگهی در محل به اطلاع    هاییک از روزنامهکه به یکی از صور ابلاغ کتبی، انتشار در   "اجرایی

عدم صدور سند  ثبتی،  بودن مالک، عدم تکمیل تشریفات  رسد تعیین ننماید و یا به علت مجهول عموم می 

مالک و موانعی از این قبیل، امکان انتخاب کارشناس میسر نباشد دادگاه   مالکیت، اختلاف در مالکیت، فوت

  موانعی از این قبیل، امکان انتخاب کارشناس میسر نباشد دادگاه صالحه محل وقوع ملک و  صالحه محل

تعیین کارشناس    دادگاه نسبت بهبه  "دستگاه اجرایی"  روز از تاریخ مراجعه  15وقوع ملک حداکثر ظرف  

  .نمایداقدام می

تأسیسات و حقوق و    ملاک تعیین قیمت عبارت است از بهای عادله روز تقویم اراضی و ابنیه و -  5ماده  

   .طرح در قیمت آنها طرح بدون در نظر گرفتن تأثیرخسارات مشابه واقع در حوزه عملیات

صدی پانزده به   در مواردی که ملک محل سکونت یا ممراعاشه مالک باشد علاوه بر بهای عادله   -  1تبصره 

 .قیمت ملک افزوده خواهد شد

است و در   "اجرایی  دستگاه"باشد با  تشخیص اینکه مالک در محل ساکن است یا ملک ممراعاشه وی می

باشد که به تقاضای هر یک از طرفین می صالحه محل وقوع ملکصورت بروز اختلاف تشخیص نهایی با دادگاه 

 .اظهار نظر خواهد کرد

در ملک مورد   در صورتی که طبق نظر اداره کشاورزی و عمران روستایی محل، زارعین حقوقی -  2تبصره 

کل ملک به آنان پرداخت   به تشخیص اداره مذکور از محل ارزشذینفع  بحث داشته باشند حقوق زارعین

 .و بقیه در هنگام انجام معامله به مالک پرداخت خواهد شد



 

اعیانی و یا   چنانچه در ملک مورد معامله، ساختمانهای روستایی فاقد سند مالکیت و نیز هر گونه

آماده کردن زمین متحمل شده    زحماتی که زارع برایسایر حقوق نظیر حق ریشه، بهای شخم، بذر، کود و

طبق  برابر قراردادهای موجود بین زارع و یا  است وجود داشته باشد بهای اعیان و حقوق متعلق به آنان

سوی کارشناسان تعیین و از محل ارزش کل ملک به ایشان و    مقررات یا عرف محل از طریق توافق یا از 

   .گرددمی بقیه به مالک پرداخت

کسب و    چنانچه ملک مورد معامله محل کسب و پیشه اشخاص باشد در صورتی به آن حق  -   3تبصره  

محل کسب و پیشه  "دستگاه اجرایی"قبل از اعلام تصمیم  پیشه تعلق خواهد گرفت که حداقل یک سال

 .بوده باشد

قانوناً مجاز   ای که طبق تشخیص سازمان اوقاف تبدیل به احسن آنهانسبت به املاک موقوفه   -  4تبصره  

المدت عمل  طریق اجاره طویل  آنها را که شرعاً مجاز نیست بهاست به طریق مذکور در این قانون اقدام و

های  مندرج در تبصرهحقوق  به اشخاص و یا   خواهد شد در مورد املاک اخیر در صورت وجود اعیانی متعلق

هیأت کارشناسی مندرج در این قانون تعیین و از محل   این قانون حقوق فوق از سوی  -  5ماده    3و    2

ملک موقوفه با در نظر گرفتن پرداخت مزبور از سوی هیأت کارشناسی    الاجارهمالاعتبار طرح پرداخت و 

  .تعیین خواهد شد

مقررات و ضوابط   در کلیه موارد مندرج در این قانون هیأت کارشناسی مکلف است بر اساس  -  5تبصره  

ظرف یک ماه نظرات خود را    و سایر مقررات مربوط حداکثر  1317سال  مندرج در قانون کارشناسی مصوب 

اصلاحات بعدی آن و  رسمی و  دستمزد کارشناسان  نامهدقیقاً اعلام نماید. دستمزد کارشناسان طبق آیین

باشد.  مشخص و از محل اعتبار مربوط به طرح قابل پرداخت می  در صورت اختلاف طبق نظر دادگاه محل



 

  باشد در هنگام انجام معامله از ارزش ملکپرداخت شده که به عهد مالک میکارشناسی  نصف هزینه

 .گردد کسر می

اراضی تملیک   مقتضی بداند و در صورت رضایت مالک عوض  "دستگاه اجرایی"در مواردی که    -  6ماده  

مندرج در قوانین و مقررات    به خود تأمین و با حفظ ضوابطشده، از اراضی مشابه ملی یا دولتی متعلق

هیأت کارشناسی معوض به عهده  تعیین بهای عوض و  نماید. در این صورت نیزمربوط، به مالکین واگذار می

   .باشدمندرج در این قانون می

صاحب حق  مجاز است به جای پرداخت حق کسب و پیشه در صورت رضایت "دستگاه اجرایی" - 7ماده 

 .نماید کسبی در همان حدود به صاحب حق واگذار تعهد نماید که پس از انجام طرح، محل

پرداخت قیمت ملک یا    تصرف اراضی، ابنیه و تأسیسات و خلع ید مالک قبل از انجام معامله و  -   8ماده  

استنکاف مالک از انجام معامله، اختلافات   اثر موانعی از قبیلدر   باشد مگر آن کهحقوق مالک مجاز نمی

قطعی ممکن نگردد، در  معامله  ملک، فوت مالک و غیره انجام  مالکیت، مجهول بودن مالک رهن یا بازداشت

شود: چنانچه مالک از وقفه یا تأخیر در اجرای طرح به شرح زیر اقدام می  این صورت به منظور جلوگیری

انجام معامله   برای  4ماده    2به یکی از انحاء مقرر در تبصره  "دستگاه اجرایی"اعلام  از تاریخ  ظرف یک ماه

روز   15بار دوم اعلام و پس از انقضاء  برای  مراجعه نکند یا از انجام معامله به نحوی استنکاف نماید مراتب

آن تعیین   2تبصره    یا   4هیأت کارشناسی مندرج در ماده    مهلت مجدد، ارزش تقویمی ملک که طبق نظر

تملک به صندوق ثبت محل تودیع و دادستان محل یا نماینده وی سند    به میزان و مساحت موردشده است

 اقدام خواهد نمود و بهای ملک یا حقوق یا خسارات بهظرف یک ماه به تخلیه و خلع ید   انتقال را امضاء و

قبلی مالک اسناد   سوی اداره ثبت به ذیحق پرداخت و  گردد از میزان مالکیتی که در مراجع ذیربط احراز می

د. اداره ثبت شودولت مسترد می  حسب مورد اصلاح یا ابطال و مازاد سپرده طبق مقررات مربوط به صندوق



 

اساس بر  است  موظف  نمایندهمحل  یا  دادستان  وسیله  شده  امضاء  انتقال  مالکیت    سند  سند  وی 

صادر و تسلیم    "اجراییدستگاه"جدیدی به میزان و مساحت اراضی، ابنیه و تأسیسات مورد تملک به نام

  .نماید

اجرایی ضرورت    در صورتی که فوریت اجرای طرح با ذکر دلائل موجه به تشخیص وزیر دستگاه  -   9ماده  

به نحوی که عدم تسریع در  باشد  زیانداشته  و  دستگاه  "ناپذیری گردد،  جبران  انجام طرح موجب ضرر 

ملک با حضور مالک یا موجود تنظیم صورت مجلس وضع  تواند قبل از انجام معامله قطعی و بامی "اجرایی

دادستان و کارشناس رسمی نسبت به تصرف و اجرای طرح اقدام نماید   نماینده وی و در غیاب او و نماینده

 لکن

تودیع قیمت عادله    مکلف است حداکثر تا سه ماه از تاریخ تصرف نسبت به پرداخت یا  "اجراییدستگاه" 

 .طبق مقررات این قانون اقدام نماید

به دادگاه   تواند در صورت عدم پرداخت بها در مدت مذکور با مراجعهمالک یا صاحب حق می  -تبصره  

محاکم صالحه به موضوع خارج از   تا زمان پرداخت بها بنماید و راصالحه درخواست توقیف عملیات اجرایی

بلافاصله رفع توقیف شده  پرداخت قیمت تعیین  نماید و در صورتنوبت رسیدگی و حکم لازم صادر می

  .عملیات اجرایی به عمل خواهد آمد

قوانین موضوعه قبلی به    چنانچه قبل از تصویب این قانون، اراضی، ابنیه یا تأسیساتی بر اساس  -  10ماده  

وزارتخانه وتصرف  مؤسسات  بهها،  وابسته  یا  و  دولتی  و   شرکتهای  بانکها  شهرداریها،  همچنین  و  دولت 

قانوندانشگاه که شمول  سازمانهایی  یا  دولتی  نام  های  ذکر  مستلزم  آنها  به  در    باشدنسبت  یا  و  درآمده 

باشد که بر اساس قوانین مذکور دولت مکلف به پرداخت بهای عادله و   محدوده مورد تصرف قرار گرفته



 

ولی تعیین بهای آن و یا حقوق و خسارات متعلقه منجر به صدور نظر    بودهمتعلقه  حقوق و خسارات

خسارات   باشد بها و حقوق و نیامده  در مراجع ذیصلاح نشده باشد و یا به تصرف مجری طرح در   قطعی

 :مربوط به شرح زیر پرداخت خواهد شد

متعلقه طبقه مقررات    الف: ارزش کلیه اعیانی اعم از هر گونه ساختمان، تأسیسات مستحدثات و سایر حقوق

 .شوداین قانون تقویم و نقداً پرداخت می

زمینهای موات،    ب: بهای زمینهای دایر در بخش خصوصی به قیمت روز تقویم و پرداخت خواهد شد و بابت

 .درآمده وجه پرداخت نخواهد شد  اساسی جزو اموال عمومیقانون  جنگلها، مراتع و هر قسمتی که طبق

شورای انقلاب   زمینهای دایر را به آن قسمت که اضافه بر حداکثر مجاز زمینهای مذکور در قانون مصوب 

 .گیردگونه وجهی تعلق نمی که توسط وزارت کشاورزی پیشنهاد شده هیچ

این    4ماده    صورت اختلاف نظر از طرف هیأت کارشناسان موضوعارزش تقویم شده زمین در   -   1تبصره   

   .مساحت هر ملک تعیین خواهد شدقانون با در نظر گرفتن میانگین ارزش کل

 . بودهر گونه انتقال قهری و یا ملکیت مشاع به منزله یک واحد مالکیت خواهد - 2تبصره 

این قانون   10ماده    باشند اعتبار مورد نیاز جهت اجرای مفادمکلف می  "دستگاههای اجرایی"  -  3تبصره  

مقدمات انجام معامله قطعی حداکثر ظرف    به ترتیب فراهم شدنبینی و پس از تأمین اعتبارنامه لازمرا پیش

املاک مکلف به صدور تملک نمایند. ادارات ثبت اسناد و  سال بهای کلیه اراضی متصرفی را پرداخت و  5

  .باشندسند مالکیت می



 

مستقیم به طرحهای موضوع این قانون از تاریخ شروع به اجراء از پرداخت هر نوع عوارض  -  4تبصره  

و غیر منقول و حق تشرف و و ساختمان و سایر اموال منقولشهرداریها مثل انواع عوارض متعلق به زمین

 .حق مرغوبیت و مشابه آن معاف هستند

ابنیه یا تأسیسات متعلق   احتیاج به اراضی دایر یا بایر  "دستگاه اجرایی"هرگاه برای اجرای طرح    -   11ماده  

وزارتخانه سایر  مؤسساتبه  یا  وابستهوها  یا  دولتی  و    شرکتهای  بانکها  شهرداریها،  همچنین  و  دولت  به 

داشته باشد واگذاری است قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام  های دولتی و سازمانهایی که شمولدانشگاه

موافقت وزیر یا رییس مؤسسه یا شرکت که ملک را در اختیار دارد ممکن خواهد    حق استفاده به موجب

طبق نظر    باشد و در صورتی که مسئولین مربوط به توافق نرسنداین واگذاری به صورت بلاعوض می.بود

   .وزیر عمل خواهد شدنخست

یا مؤسسات    در صورتی که اراضی و ابنیه و تأسیسات یا حقوق آن متعلق به شرکت یا سازمان  -تبصره  

مقدور نباشد، بهای آن بر اساس    بلاعوض آن برابر اساسنامه شرکتدولتی یا وابسته به دولت بوده و واگذاری

دستگاه  "در این صورت ملک به صورت قطعی به    .ارزش تعیین شده در ترازنامه شرکت قابل پرداخت است

 .منتقل خواهد شد "اجرایی

اراضی و املاک برای   کلیه قوانین و مقرراتی که تا این تاریخ در مورد لایحه نحوه خرید و تملک  -  12ماده  

قانون مغایرت دارد از تاریخ تصویب این قانون    تصویب شده و با اینهای عمرانی و نظامی دولتاجرای برنامه

 .باشدالاثر میملغی

 

 



 

 

 

 نحوه تملک اراضی و املاک

 30/11/1369مورخ  6323/7نظریه شماره 

اجرای  برای  اراضی  و  املاک  تملک  نحوه  قانونی  و لایحه  اراضی شهری  قانون  مطابق  باید  اراضی  تملک 

 . های ... و سایر قوانین مربوطه باشد در غیر این صورت تملک فاقد اعتبار استبرنامه

های دولتی و نهادها گاهی بدون تشریفات قانونی از قبیل آگهی  سؤال: مسؤولین بعضی از ادارات و سازمان

نمایند و مردم نیز تقاضای خلع تملک و غیره اقدام به تصرف اراضی مردم کرده و به فوریت احداث بنا می

 کنند تکلیف دادگاه در این گونه موارد چگونه خواهد بود؟ید از اراضی متعلق به خود را می

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

های عمرانی، عمومی و نظامی دولت  نحوه تملک اراضی و املاک در قوانین نحوه تملک برای اجرای برنامه

و بعضی از مقررات دیگر روشن است. هر یک  1366و قانون اراضی شهری مصوب سال   1358مصوب سال  

های دولتی که بدون رعایت مقررات این قوانین، املاک اشخاص را تملک نمایند، این از ادارات و سازمان

تملک فاقد ارزش قانونی است و دادگاه باید در صورت درخواست مالک حکم خلع ید صادر نماید. کسانی  

اند ممکن است حسب مورد مسؤولیت که بدون رعایت مقررات این قوانین اقدام به تملک املاک مردم کرده 

 .حقوقی و کیفری نیز داشته باشند

 



 

 1370/ 22/5مورخ  7/ 2294نظریه شماره 

های... وظیفه خلع ید در صورت تملک املاک طبق مفاد لایحه قانونی تملک اراضی و املاک برای برنامه

 «.ظرف یک ماه به عهده دادستان است

های...  سؤال: پس از تملک املاک و اراضی در اجرای مقررات لایحه قانونی تملک اراضی و املاک برای برنامه

ها باید نسبت به تخلیه و خلع ید مالک یا مالکین از ملک اقدام  و انتقال سند به نام مجری طرح، آیا دادگاه 

 کنند یا دادستان محل؟

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

های عمرانی، عمومی  لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک ببرای اجرای برنامه  8مقررات ماده  

و نظامی دولت، خصوصاً عبارت »... دادستان محل یا نماینده او سند انتقال را امضاء و ظرف یک ماه به 

تخلیه و خلع ید اقدام خواهد نمود« با حصول شرایط، وظیفه تخلیه و خلع ید از مالک را ظرف یک ماه به 

اجرائیه ندارد و دادستان با امضاءی سند و دادن عهده دادستان گذاشته است. این اقدام احتیاج به صدور  

فرصت یک ماهه باید به وسیله عوامل اجرایی دادسرا یا مراجع انتظامی نسبت به تخلیه و تحویل ملک به  

 .فه قانونی عمل کندربط و با تنظیم صورت مجلس به وظیدستگاه ذی 

 17/1/1384مورخ   7/ 176نظریه شماره 

ها نیز قابل در مورد شهرداری  1358مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک مصوب سال  

اعمال است که باید در حد نیاز، املاک مذکور تملک شود و اگر مقررات قانونی رعایت شده باشد و مالک 

 «.نمایداز تخلیه امتناع نماید نماینده دادستان سند انتقال را امضاء و نسبت به وضع ید اقدام می



 

سؤال: چنانچه شهرداری درصدد تملک ملک اشخاص باشد نحوه تملک چگونه است و اگر مالک از 

 امضاء سند وتخلیه ملک امتناع کند تکلیف چیست؟ 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

و   10/12/1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  1ماده  10با عنایت به تعریف »طرح عمرانی« در بند 

قانون    24های نوسازی و توسعه و احداث معابر )موضوع ماده  شقوق ذیل آن، شهرداری در اجرای طرح 

با اصلاحات بعدی(، مشمول مقررات لایحه قانونی نحوه خرید   1347/ 7/9نوسازی و عمران شهری مصوب  

شورای   17/11/1358های عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

لایحه قانونی اخیرالاذکر »کلیه قوانین و مقرراتی که... با این   12انقلاب است و نظر به اینکه طبق ماده  

با اصلاحات    1347آذر ماه    7عمران شهری مصوب  باشد« قانون نوسازی و  الاثر میقانون مغایرت دارد... ملغی

لایحه قانونی مصوب    1بعدی در حد مغایرت با لایحه قانونی مزبور نسخ شده است و نتیجتاً طبق ماده  

ها باید در حد »نیاز« خریداری و تملک شود نه بیشتر از ، اراضی و املاک مورد احتیاج طرح17/11/1355

میزان مورد احتیاج طرح. بنا به مراتب مزبور، در صورت تصویب ضرورت اجرای طرح توسط بالاترین مقام  

  8دستگاه اجرایی )شهردار( و طی سایر مراحل قانونی و استنکاف مالک، دادستان یا نماینده وی وفق ماده 

شورای انقلاب و با عنایت به نکات موصوف و قانون نحوه تقویم ابنیه و  11/1358/ 17  لایحه قانونی مصوب

سند انتقال را امضاءء و نسبت به تخلیله و خلع ید    1370/ 28/8ک و اراضی موردنیاز شهرداری مصوب املا

 .کنداقدام می

 

 



 

 17/1/1384مورخ   178/7نظریه شماره 

نماید دادستان با توجه به  در مواردی که اجرای طرح فوریت دارد و مالک از امضاء سند انتقال امتناع می

لایحه قانونی نحوه تملک سند را امضاء و مهلتی برای تخلیه به مالک تعیین و پس از انقضای مهلت    8ماده  

 «.و عدم تخلیه دادستان اقدام خواهد کرد

نماید تکلیف چیست و چگونه  سؤال: در مواردی که اجرای طرح باید به فوریت اجرا شود و مالک امتناع می

 شود؟ برای اجرای طرح از مالک خلع ید می 

 هنظریه اداره کل حقوقی قوه قضائی

های عمومی، عمرانی و نظامی لایحه قانونی نحوه خرید تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه  8ماده  

راجع به مواردی است که به لحاظ فوریت امر و جلوگیری از وقفه یا تأخیر در  17/11/1358دولت مصوب 

اجرای طرح مقنن مقرر داشته با رعایت مقررات مذکور در آن ماده دادستان به نمایندگی از مالک سند 

لایحه قانونی یاد شده، سند مالکیت   8جرای مقررات ماده  انتقال را امضاء نماید. بنابراین در صورتی که در ا

به نام دستگاه مجری صادر شده باشد، دادستان مکلف است در مهلت مقرر در این ماده نسبت به تخلیه و  

ین مهلت اقدام ننماید این تخلف تکلیف وی را در مورد  خلع ید از ملک مذکور اقدام نماید و چنانچه در ا

نماید و با انقضای مدت مذکور نیز دادستان وظیفه دارد که به تکلیف قانونی تخلیه و خلع ید ساقط نمی

 .خود در این مورد عمل نماید

 13/2/1384مورخ   7/ 806نظریه شماره 

تعیین سه نفر کارشناس به منظور برآوردن قیمت ملک، قبل از تملک ملک از طریق دستگاه اجرایی است.  

 «.بعد از تملک تعیین کارشاس یا هیأت کارشناسی به نظر دادگاه خواهد بود



 

سؤال: در مورد اجرای مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک املاک و اراضی موردنیاز دولت و  

قانون سال  شهرداری براساس  از طرف 1358ها  نفر  با نظر سه نفر کارشناس »یک  ، تعیین قیمت ملک 

یک نفر از طرف مالک و یک نفر به تراضی و یا از طرف دادگاه« خواهد بود آیا اگر مالک    -دستگاه اجرایی

ترتیب خواهد  درخواست مطالبه قیمت را از دستگاه اجرایی بنماید تعیین سه نفر کارشناس باز هم به همین  

 .بود

 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

از حیث تعیین سه نفر کارشناس   1358لایحه قانون نحوه خرید و تملک اراضی مصوب سال    4مقررات ماده  

ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و... موردنیاز    1برای تعیین قیمت عادله و نیز مقررات تبصره  

از حیث تعیین سه نفر کارشناس به منظور برآورد قیمت روز، مربوط به    1370ها مصوب سال  شهرداری

ها است. بنابراین چنانچه ملکی در اجرای دو های اجرایی و یا شهرداریقبل از تملک ملک توسط دستگاه

از طریق  قیمت ملک  به مظنور وصول  مالک  و  تملک شود  قیمت ملک  پرداخت  بدون  فوق  قانون  فقره 

ماده    1و تبصره    4به تبعیت از ماده    کننده تکلیفیدادخواست به دادگاه مراجعه نماید. دادگاه رسیدگی 

واحده مذکور در فوق ندارد و به منظور انتخاب کارشناس از حیث تعداد به هر نحو که قانوناً صلاح و مقتضی 

 .بداند عمل خواهد نمود

 3/1384/ 2مورخ  7/ 1240نظریه شماره 

باشد حق    1356در زمان تملک، املاکی که واحد تجاری داشته و تابع قانون روابط موجر و مستأجر سال  

نفع را تعیین  شود و اگر دو یا چند نفر مدعی داشته باشد، دادگاه باید ذی نفع داده میکسب و پیشه به ذی 



 

 «.کند

ها، بعضی اوقاتن در های دولتی و شهرداریسؤال: در اجرای قانون تملک املاک و اراضی برای اجرای طرح

ملک مورد تملک واحدهای تجاری نیز وجود دارد که مالک حق کسب و پیشه غیر از مالک عرصه و اعیان  

است در چنین موارد حق کسب و پیشه به چه کسی باید داده شود و اگر چند نفر مدعی حق مذکور باشند 

 تکلیف چیست؟ 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

های عمومی، عمرانی و نظامی مصو  لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

نبوده و مقررات    1376در زمانی تصویب شده که صحبتی از قانون روابط موجر و مستأجر سال    17/11/58

الاجراء بوده است. در حال حاضر چنانچه مورد اجاره محل لازم  1356قانون روابط موجر و مستأجر سال  

اجاره داده شده باشد، مبلغی که باید در   1376تجاری براساس مقررات قانون روابط موجر و مستأجر سال 

لایحه قانونی مذکور باشد، تعیین   5ماده    3قبلا مورد اجاره واحد تجاری که دارای شرایط مقرر در تبصره  

 ت خواهد بودشود شامل دو قسم

گیرد. حق کسب و پیشه که به واحد تجاری مورد نظر تعلق می  -2بهای اعیانی و عرصه واحد تجاری    - 1 

حق کسب و پیشه به طریق شرعی به مستأجر واگذار شده باشد، دستگاه   1376چنانچه طبق قانون سال  

 .اجرایی باید حق مذکور را به مستأجر و در غیر این صورت به مالک پرداخت نماید

در صورتی که دو یا چند نفر مدعی دارا بودن حق کسب و پیشه باشند رفع اختلاف با دادگاه صالح  -2

خواهد بود و دستگاه اجرایی پس از تعیین صاحب حق از طرف دادگاه، اقدام به پرداخت حق کسب و پیشه 

 .به وی خواهد کرد



 

 3/1384/ 4مورخ  7/ 1352نظریه شماره 

های عمومی، عمرانی و نظامی دولت  قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه  5ماده  

قانون نوسازی   27هیأت وزیران و ماده    1/4/1348نامه نحوه تعیین حق کسب و پیشه مصوب جلسه  آیین

 .و عمران شهری را در این خصوص نسخ کرده است

لایحه قانونی    5سؤال: مقررات مختلفی در مورد نحوه محاسبه حق کسب و پیشه که به موجب مقررات ماده  

نحوه خرید و تملک اراضی و املاک... باید به مالک یا مستأجر پرداخت شود وجود دارد از جمله مصوبه 

الاجراء کدام یک از مقررات مذکور لازمقانون نوسازی و عمران شهری،    27هیأت وزیران و ماده    48/ 1/4

 است؟

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

نامه نحوه تعیین و تشخیص و پرداخت حق کسب و پیشه یا تجارت مصوب جلسه  با توجه به اینکه آیین 

تصویب    1347قانون نوسازی و عمران شهری مصوب سال    27هیأت وزیران در اجرای ماده    1348/ 1/4

های عمومی،  لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه  12گردیده و طبق ماده  

نامه یاد شده  آیین  9قانون مذکور نسخ ضمنی شده است، ماده    1358عمرانی و نظامی دولت مصوب سال 

هم قانوناً منسوخ و غیرقابل استناد است. بنابراین، ملاک تعیین ارزش محل کسب و پیشه اشخاص مقررات 

و تبصره    5ماده   اینکه محل کآن می  3قانون مؤخرالتصویب  از  اعم  یا باشد  باشد  مالک  اختیار  در  سب 

 .مستأجر

 

 



 

 1384/ 10/7مورخ  7/ 4772نظریه شماره 

های دولتی و  های مقرر در ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح در صورت انقضای مهلت 

ها و عدم اقدام به موقع در مورد خرید و انتقال قطعی ملک، شهرداری مکلف است مجوز مورد شهرداری

 .تقاضای مالک را با حفظ کاربری عمومی صادر نماید

های دولتی و  های مقرر در ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح سؤال: آیا پس از مهلت 

تواند حقوق مالکانه خود را در ملک واقع در طرح اعمال  ها و عدم تملک و اجرای طرح، مالک میشهرداری

 نماید؟

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

ها مصوب  های دولتی و شهرداری قسمت اخیر ماده واحده قانون تعیین تکلیف وضعیت املاک واقع در طرح 

ماهه است که قانونگذار برای مراجع مذکور قائل شده تا ظرف این مدت    18مربوط به مهلت    1367سال  

نسبت به خرید ملک و انجام معامله قطعی و انتقال اسناد رسمی و پرداخت بها یا عوض آن طبق قوانین 

ماه اقدام به خرید ملک نکنند مالک   18ها ظرف مدت  مربوطه اقدام نمایند و چنانچه دولت و شهرداری

تواند از حقوق مالکانه مانند فروش، رهن، تخریب و احداث بنای جدید برخوردار  بعد از انقضای این مدت می

ه واحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در ماد  2و    1های  و در صورت احداث بنا ضوابط مقرر در تبصره

های دولتی را رعایت نماید توضیح اینکه مدت ده سال مقرر در قانون مذکور طبق ماده واحده اصلاح طرح

سال   مصوب  قانون  این  یک  در   1380تبصره  واقع  املاک  است  بدیهی  است.  یافته  تقلیل  سال  پنج  به 

و عدم اقدام به موقع در رابطه با خرید و انتقال قطعی    1380ها مصوب سال  های دولتی و شهرداریطرح

 .ملک، شهرداری مکلف است مجوز مورد تقاضای مالک را با حفظ کاربری عمومی صادر نماید



 

 

 

 1384/ 10/8مورخ  5614/7نظریه شماره 

در صورتی که دستگاه اجرایی بدون رعایت مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای  

های عمومی، عمرانی و نظامی دولت، اقدام به تملک اراضی و املاک اشخاص نماید و مالک با اجرای برنامه

طرح دعوی علیه دستگاه مجری، بهای آن را مطالبه کند، تعیین هیأت کارشناسی به ترتیب مقرر در لایحه  

 «.قانونی مذکور ضرورت ندارد 

سؤال: در دعوی مطالبه بهای املاکی که دستگاه اجرایی بدون رعایت مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و 

تملک اراضی و املاک اشخاص، اقدام به تملک اراضی و املاک اشخاص نموده، آیا تعیین هیأت کارشناسی 

 به ترتیب مقرر در لایحه قانونی یاد شده الزامی است؟

آنچه مسلم است دسنگاه اجرایی مکلف است قیمت عادله املاک و اراضی نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

لایحه قانونی    4مورد تملک را حسب توافق طرفین یا با جلب نظر کارشناس پرداخت نماید اما آنچه در ماده  

های عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب سال  نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

باشد. آمده است )ترکیب هیأت کارشناسی و نحوه انتخاب آنان( مربوط به قبل از تصرف و تملک می  1358

بنابراین، در صورتی که دستگاه مجری بدون رعایت مقررات لایحه قانونی مذکور اقدام به تملک اراضی و  

عیین هیأت املاک اشخاص نماید و مالک با طرح دعوی علیه دستگاه اجرایی بهای آن را مطالبه کند، ت

دادرسی   آیین  قانونی  مقررات  دادگاه حسب  و  ندارد  مرقوم ضرورت  ماده  در  مقرر  ترتیب  به  کارشناسی 

 .تواند اقدام نمایدمی  1379های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب سال  دادگاه



 

 

 10/12/1384مورخ  7/ 8917نظریه شماره 

شود. لیکن چنانچه در استفاده چون ارتفاق تملک نیست، در قبال آن وجهی به صاحبان زمین پرداخت نمی

 «.از حق ارتفاق خسارتی به اعیان موجود وارد آید، خساران وارده باید جبران شود

های عمومی و عمرانی و نظامی در املاک اشخاص تصرفاتی  سؤال: در مواردی که دولت برای اجرای برنامه

گونه اقدامات دولت مکلف است وجهی به  شود، آیا در قبال ایننماید که به منزله حق ارتفاق تلقی میمی

 صاحبان املاک پرداخت نماید؟

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

های عمومی، اگرچه پس از تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

آن دائر بر لغو کلیه قوانین   12شورای انقلاب و تصریح ماده   27/11/1358عمرانی و نظامی دولت مصوب  

های عمومی و ها برای اجرا برنامهمغایر، خرید و تملک اراضی و تملک املاک موردنیاز دولت و شهرداری 

عمرانی و نظامی باید به موجب قانون مذکور و ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز 

  4/1374/ 17مورخ    74/35باشد اما چون ارتفاق تملک نیست و رأی شماره    1370ها مصوب سال  شهرداری

  50ماده    9دارد که مستنبط از حکم مقرر در بند    دیوان عدالت اداری در مقام همین موضوع چنین حکایت

آن است که مقنن اینگونه تصرفات را به منزله حق ارتفاق تلقی کرده، در    1351قانون برنامه و بودجه سال  

توان گفت که دولت پیش از هرگونه تصرف و شود. زیرا نمیقبال آن وجهی به صاحبان زمین پرداخت نمی

اقدامی باید املاکی را که به آنها احتیاج ندارد خریداری نماید. لیکن چنانچه در استفاده از حق ارتفاق 

های اجرایی مربوط قانون مذکور دستگاه  50ماده    10مذکور خسارتی بر اعیان موجود وارد آید طبق شق  



 

باید قیمت اعیانی از بین رفته و خسارات وارده را وفق مقررات این قانون بپردازند و به عبارن دیگر 

 .خسارت وارده از این حق ارتفاق جبران شود

 

 3/1385/ 3مورخ  7/ 1479نظریه شماره 

شود،  آهن تملک میها و راهبهای اراضی و املاک متعلق به اشخاص که به علت قرار داشتن در مسیر راه

ها و تأسیساتی که در حریم  ها و اعیانیقابل پرداخت است. اما برای زمین  1358طبق لایحه قانونی سال  

 «.شود گیرد، مادامی که دولت آنها را تملک نکرده، بهایی پرداخت نمیآهن قرار میها و راهراه

آهن ها و راهسؤال: نحوه تملک و پرداخت بهای اراضی و املاک اشخاص که به علت قرار داشتن در مسیر راه

 گیرد، چگونه است؟ آهن قرار میها و راهشود، یا در حریم راهتملک می

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

آهن مصوب سال  ها و راهو قانون اصلاح قانون ایمنی راه  1349آهن مصوب سال  ها و راهدر قانون ایمنی راه

ای به نحوه تملک و خرید اراضی واقع در مسیرها و حریم آنها نشده است. قانون برنامه و  ، اشاره1379

آن به نحوه خرید اراضی دائر و بایر و    11تا  1و بندهای  50که به موجب مقررات ماده  1351بودجه سال 

ی نحوه خرید و اعیانی و تأسیسات متعلق به افراد یا مؤسسات خصوصی اشاره نموده، با تصویب لایحه قانون

  1358/ 11/ 27های عمومی وی عمرانی و نظامی دولت مصوب  تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

در تعارض است، نسخ شده و در حال حاضر قانون    شورای انقلاب در آن قسمت که با این لایحه قانونی

طرح در  واقع  اراضی  تکلیف  تعیین  قانون  و  اشاره  شهرداریمورد  و  دولتی  سال  های  مصوب    1367ها 

آید این است که اراضی الاجراء برمیالاجراء است آنچه که از مجموعه این قوانین لازمدرخصوص مورد لازم



 

آهن که جزء اراضی موات و جنگل نبوده و در تملک افراد قرار دارد به لحاظ  ها و راهواقع در مسیر راه

شود، بهای آن طبق لایحه قانونی  های مذکور در حقیقت از مالک سلب استفاده می اینکه با کشیدن راه

های مذکور که سلب  قابل پرداخت است، ولی اراضی و اعیان و تأسیسات واقع در حریم راه  1358سال  

شود مالک به هر حال  مالکیت از مالک نشده و تنها نوعی حق ارتفاق برای وزارت راه و ترابری ایجاد می

امکان استفاده از آن را به شرط آنکه معارض با استفاده وزارت مذکور نباشد، کماکان خواهد داشت لذا برای  

گیرد مادامی که دولت آنها را تملک  آهن قرار میها و راهها و تأسیساتی که در حریم راهها و اعیانیزمین

 .نکرده بهایی پرداخت نخواهد شد

 1385/ 6/3مورخ  7/ 1488نظریه شماره 

های بین املاک متصرفی و حریم املاک مذکور در مسیرهای خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله 

گاز و نفت تفاوت وجود دارد. به این ترتیب که املاک متصرفی را دولت باید خریداری نماید و بهای آن را 

بپردازد. در حالی که دولت بر املاک واقع در حریم اراضی متصرفی فقط حقوق ارتفاقی دارد و بابت آن نیز 

بپردازد وجهی    .نباید 

های گاز و نفت سؤال: در مورد املاکی که در مسیر یا حریم خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله 

های عمومی، قرار دارد، علاوه بر مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

قانون برنامه و بودجه کشور مصوب   50ماده    9، مقررات بند  1358عمرانی و نظامی دولت مصوب سال  

 قابل اعمال است یا این قانون منسوخ است؟ 10/12/1351

 

 



 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

و بندهای مختلف آن و   1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب سال    50اولاً: آنچه که از مقررات ماده  

آید این است که بین املاک متصرقی و  نیز از رأی وحدت رویه هیأت عمومی دیوان عدالت اداری برمی

های گاز و نفت تفاوت وجود حریم املاک مذکور در مسیرهای خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله

دارد. به این ترتیب که املاک متصرفی را دولت باید خریداری نماید و بهای آن را بپردازد در حالی که  

دولت بر املاک واقع در حریم اراضی متصرفی فقط حقوق ارتفاقی دارد و بابت آن نیز نباید وجهی بپردازد.  

بابت حقوق ارتفاقی ندارد و در مورد اراضی متصرفی    ارات از لذا، مالک اراضی واقع در حریم حق مطالبه خس

نمی نماید،  دریافت  دولت  از  عادله  نرخ  به  را  آن  بهای  دارد  و  نیز چون حق  بکند  تواند مطالبه خسارت 

قانون برنامه و بودجه کشور به وجود آید   50ماده    10درخصوص موارد فوق تنها خساراتی که طبق بند  

 .قابل مطالبه است

درخصوص حق ارتفاق با   10/12/1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب    50ماده    9ثانیاً: مقررات بند  

های عمومی، عمرانی و نظامی تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

 الاجراء استنسخ نشده و به اعتبار خود باقی بوده و لازم 17/11/1358دولت مصوب 

 1385/ 13/9مورخ  6961/7نظریه شماره 

ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز   1قیمت روز ابنیه و املاک موضوع تبصره  

ها توسط هیأتی مرکب از سه نفر کارشناس رسمی دادگستری و مورد وثوق به ترتیب مقرر در شهرداری

 .الاجراء استشود و رأی اکثریت هیأت مذکور قطعی و لازماین قانون تعیین می



 

ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی   1سؤال: آیا رأی اکثریت هیأت مذکور در تبصره  

 ها قطعی است یا امکان اعتراض نسبت به آن وجود دارد؟ موردنیاز شهرداری

 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

و    8/1370/ 28ها مصوب  با توجه به ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز شهرداری

تبصره یکم ماده واحده مذکور قیمت روز توسط هیأتی مرکب از سه نفر کارشناس رسمی دادگستری و  

الاجراء است، و تبصره مورد وثوق به ترتیب مقرر در تبصره تعیین و رأی اکثریت هیأت مذکور قطعی و لازم

دوم ماده واحده ناظر به موردی است که بین دستگاه اجرایی و مالک درخصوص انتخاب کارشناس سوم  

توافقی حاصل نشود که در چنین حالتی دادگاه صالح محل وقوع ملک اقدام به معرفی کارشناس خواهد  

ه قید شده است رأی اکثریت هیأت قطعی  نمود، بنا به مراتب همان طوری که در ذیل تبصره یکم ماده واحد

از لایحه   4الذکر به صراحت ماده  الاجراء است و قطعیت رأی اکثریت هیأت مذکور در تبصره فوقو لازم

های عمومی و عمرانی و نظامی دولت مصوب  قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

 .باشدهمان قانون مسجل شده و اعتراض درخصوص آن فاقد اعتبار می 8و ماده   1358

 1386/ 3/6مورخ  3659/7نظریه شماره 

های عمومی و عمرانی و نظامی  مقررات لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

این قانون اعلام داشته، کلیه مقررات    12طور که ماده  دولت مصوب شورای انقلاب، عام و کلی بوده و همان

 .مغایر با آن اعم از خاص و عام ملغی است



 

های عمومی سؤال: آیا با تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

  1351قانون برنامه و بودجه مصوب سال    50و عمرانی و نظامی دولت مصوب شورای انقلاب، مقررات ماده  

 قابل استناد است یا ملغی شده است؟ 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

های عمومی و عمرانی مقررات مربوط به لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

و نظامی دولت مصوب شورای انقلاب، عام و کلی بوده و شامل کلیه املاک و اراضی چه در داخل محدوده 

این قانون اعلام داشته، کلیه مقررات مغایر با آن   12طور که ماده  و چه در خارج از آن خواهد بود و همان

اعم از خاص و عام ملغی است قیمت عادله روز املاک و اراضی مورد تملک مطابق مقررات این قانون باید  

قانون برنامه و بودجه    50از ناحیه سازمان مجری طرح به مالک یا مالکین پرداخت شود. مقررات ماده  

غی شده است و لذا آن قسمت از اراضی واقع در خارج از در حد مغایرت با این قانون مل  1351مصوب سال  

گیرد، چنانچه دولت آن را  های اصلی یا فرعی یا خطوط مواصلاتی قرار میمحدوده شهرها که در مسیر راه

نماید مکلف به پرداخت هیچگونه وجهی به تصرف نکرده و فقط به عنوان حقوق ارتفاقی از آن استفاده می

نماید، باید بهای آن را  مالک نیست و چنانچه دولت آن را تصرف و در اختیار گرفته و از آن استفاده می

وفق مقررات لایحه قانونی مورد اشاره به مالک بپردازد. به هر حال چنانچه دولت در مسیر استفاده از حق 

اعیانی به تخریب  بهای آن است وارتفاق مبادرت  به پرداخت  بنماید مکلف  به مردم  قوانین   های متعلق 

مذکور نیز به لحاظ آنکه در مجلس به تصویب رسیده و بعد از انقلاب نیز توسط شورای نگهبان مغایرت آن 

 .الاجراء استبا شرع اعلام نشده است این قانون لازم

 1386/ 22/7مورخ  7/ 4782نظریه شماره 



 

 2سؤال: در شهرداری، بالاترین مقام اجرایی ماده  «.بالاترین مقام اجرایی در شهرداری، شهردار است

های عمومی و عمرانی و نظامی دولت لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

 شورای انقلاب، چه مقامی است؟ 17/11/1358مصوب 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای    2بالاترین مقام اجرایی در شهرداری موضوع ماده  

شورای انقلاب، شهردار است. با   17/11/1358های عمومی و عمرانی و نظامی دولت مصوب  اجرای برنامه

توانند در صورت ضرورت اجرای طرح با ذکر  ها نیز میلایحه قانونی مذکور شهرداری  9و    1توجه به مواد  

 .دلایل موجه با تصویب شورای اسلامی شهر یا وزارت کشور اقدام نمایند

 1386/ 10/ 3مورخ  6615/7نظریه شماره 

ها اساساً  رأی کارشناسان موضوع تبصره یک قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز شهرداری

 .قابل اعتراض نیست

سؤال: در صورتی که نظریه کارشناسان موضوع تبصره یک قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی موردنیاز  

 ؟ نفره چگونه است 7نفره و یا   5ها مورد اعتراض قرار گیرد نحوه انتخاب هیأت شهرداری

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

ها مصوب سال  با توجه به صراحت تبصره یک قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری

باشد و معنی الاجراء می، نظریه اکثریت هیأت سه نفره کارشناسان رسمی دادگستری قطعی و لازم1370

نفر و    7نفر کارشناس و یا    5آن این است که رأی کارشناسان مذکور اساساً قابل اعتراض نیست تا بتوان  

 .الی آخر تعیین کرد. با وصف مراتب مذکور پاسخ به سؤالات بعدی منتفی است



 

 10/11/1386مورخ  7/ 7489نظریه شماره 

دخالت دادستان در حقوق خصوصی اشخاص امری استثنایی است بدین لحاظ، حضور نماینده دادستان در 

 .کندغیاب مالک یا نماینده وی ضرورت پیدا می

های عمومی، لایحه قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه  9سؤال: در اجرای ماده   

شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران، با توجه به عبارت »با  1358/ 11/ 17عمرانی و نظامی دولت مصوب  

نماینده دادستان در همه موارد   آیا حضور  نماینده دادستان«  او  نماینده وی و در غیاب  یا  حضور مالک 

 الزامی است؟ 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

های عمومی، لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه  9اولاً: سیاق عبارات ماده  

شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران دلالت بر آن دارد که    1358/ 11/ 17عمرانی و نظامی دولت مصوب  

حضور نماینده دادستان در غیاب مالک یا نمایده وی ضرورت دارد زیرا دخالت دادستان در حقوق خصوصی  

فظ حقوق اشخاص در مواردی اشخاص امری استثنایی است که تنها در موارد مصرح قانونی و به منظور ح

گردد حرف »و« که قبل از نماینده دادستان آمده که خود اشخاص یا نمایندگان آنها حضور ندارند مقرر می

 .رسد سهواً درج شده استاست به نظر می

اجرای طرح   برای  باشد،  اعلام داشته  و  را تشیخص  اجرای طرح  وزیر وقت ضرورت  ثانیاً: در صورتی که 

 .تصویب مجدد آن لازم نیست

 

 



 

 16/11/1386مورخ  7650/7نظریه شماره 

براساس ماده   به لحاظ فوریت، املاک   9مواردی که دستگاه اجرایی  قانونی نحوه خرید و تملک،  لایحه 

به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولت نماید از شمول قانون نحوه پرداخت محکوماشخاص را تصرف می

 .و شهرداری خارج است

از لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای    9سؤال: چنانچه دستگاه دولتی براساس ماده  

به لحاظ فوریت اجرای طرح از باب    1358/ 11/ 27های عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب  اجرای برنامه

ضرورت ملکی را تصرف نموده اما ظرف سه ماه از تاریخ تصرف نسبت به پرداخت قیمت عادله طبق مقررات 

طعی  قانون یاد شده اقدام ننماید و به همین جهت مالک علیه دستگاه اجرایی طرح دعوی نماید و حکم ق

به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب  به نفع وی صادر شود، آیا قانون نحوه پرداخت محکوم

، قابل اعمال 1361شهرداری مصوب سال  ها قانون منع توقیف اموال  و در موردر شهرداری  15/8/1365

 است؟

 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

از لایحه قانونی نحوه خرید و تملک    9مستفاد از مدلول استعلام آن است که دستگاه دولتی براساس ماده  

برنامه اجرای  برای  املاک  و  نظامی دولت مصوب  اراضی  و  لحاظ    27/11/1358های عمومی، عمرانی  به 

له شده است و با اینکه حداکثر ظرف سه ماه از فوریت اجرای طرح از باب ضرورت متصرف ملک محکوم

کرد معذالک بعد  تاریخ تصرف بایستی نسبت به پرداخت قیمت عادله طبق مقررات قانون یاد شده اقدام می

له مجبور به طرح دعوی و اخذ از سه ماه اقدام به پرداخت قیمت عادله نکرده و به همین جهت محکوم 



 

حکم قطعی به کیفیت مذکور در استعلام شده است. بنابراین چون موضوع حکم ناظر به مندرجات 

شد طور که مذکور افتاد قیمت عادله بایستی قبل از حکم پرداخت میالذکر است و همانقانون فوق   9ماده  

به دولت و عدم تأمین و توقیف  لذا این حکم به استناد قانون یاد شده از شمول قانون نحوه پرداخت محکوم

ها قانون منع توقیف اموال شهرداری مصوب سال  و در مورد شهرداری  1365/ 15/8اموال دولتی مصوب  

بدون حکم و به صرف تصرف ملک مکلف به   9خارج است به عبارت دیگر وقتی دولت براساس ماده    1361

م قطعی به طریق اولی مکلف به  ها قیمت روز( بوده با داشتن حکپرداخت قیمت عادله )در مورد شهرداری 

از پرداخت محکومبه است ضمناً در صورت استنکاف محکومپرداخت محکوم به، اجرای دادگستری علیه 

علیه به مظنور  له نسبت به تأمین و توقیف اموال منقول و غیرمنقول محکومتواند حسب اعلام محکوممی

 .له اقدام نمایداستیفای طلب محکوم

 10/2/1387مورخ   7/ 640نظریه شماره 

چنانچه شهرداری در زمان اجرای طرح با وجود مراجعه مالک از پرداخت بهای آن خودداری نماید مکلف 

به پرداخت بهای آن به قیمت روز است ولی اگر شهرداری در مهلت مقرر بهای آن را تودیع نموده باشد  

یش از قیمت عدم مراجعه مالک برای وصول آن موجب آن نیست که مالک بتواند از شهرداری مبلغی ب

 «.اولیه دریافت نماید

سؤال: در صورتی که شهرداری از پرداخت بهای املاک در زمان اجرای طرح امتناع نماید آیا مالک بعداً  

 تواند بهای آن را به قیمت روز مطالبه کند؟می

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه



 

های عمومی و عمرانی شهرداری، مجری طرح در مهلت مقرر قانونی ثمن چنانچه هنگام اجرای طرح

و ارزش ملک بر مبنای قانونی زمان خود را تودیع نکرده باشد و مالک برای دریافت آن مراجعه و اقدام  

کرده باشد و با خودداری شهرداری مواجه شده باشد، شهرداری مکلف است بهاء ملک را به قیمت روز 

تودیع شده باشد ولی  پرداخت نماید ولی اگر در مهلت مقرر بهای ملک بر مبنای موازین قانونی زمان خود 

مالک به رغم ابلاک و استحضار، از دریافت آن خودداری کرده باشد شهرداری تکلیفی ندارد مجدداً مبلغی 

 . به مالک بپردازد

 26/3/1387مورخ  1658/7نظریه شماره 

ها در ارتباط با تعیین مطالبات اشخاص قانون کارشناسان مربوط به احکام صادره از دادگاه  19اعمال ماده  

و    8توسط کارشناسان نیست، اعمال این ماده بیشتر در رابطه با تملک املاک و اراضی موضوع اجرای مواد  

 .ها استبدون صدور حکم از دادگاه 1358لایحه قانونی نحوه خرید و... مصوب سال  9

قانون کارشناسان رسمی همه جا قابل اعمال است و در هر موردی که حکمی    19سؤال: آیا مقررات ماده  

ها اعلام گردیده است چنانچه براساس نظریه کارشناسان صادر شده یا نظریه کارشناسان مستقل از دادگاه

 توان تقاضای کارشناسی مجدد گردد؟شش ماه از تاریخ اظهارنظر گذشته باشد می 

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

طور که  همان  18/1/1381قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری مصوب    19مقررات تبصره ذیل ماده  

در متن آن آمده، در مواردی قابل اعمال است که انجام معاملاتن مستلزم تعیین قیمت عادله روز از طرف  

نمایند. بنابراین چنانچه ارجاع امر  کارشناس رسمی است. نه در همه مواردی که کارشناسان اظهارنظر می

قانون مرقوم خارج است و نظریه   19به کارشناسی از سوی دادگاه باشد موضوع از شمول تبصره ذیل ماده 



 

لایحه قانونی   9و    8اعلام شده معتبر و مدت ندارد در سایر موارد از جمله در راستای اعمال ماده  

برنامه اجراء  برای  املاک  و  اراضی  تملک  و  خرید  مصوب  نحوه  دولت  نظامی  و  عمرانی  عمومی،  های 

قانون کانون کارشناسان رسمی    19شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران، تبصره ذیل ماده    17/11/1358

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی    3ماده    2که نسبت به تبصره    18/1/1381دادگستری مصوب  

شود جاری است و مدت اعتبار اظهارنظرر کارشناسان شش ماه از تاریخ  الذکر قانون مؤخر محسوب می فوق 

 .بلااشکال است ماه باشد بنابراین پرداخت بهای ملک پس از سه ماه و قبل از انقضاء ششصدور می

 4/1387/ 5مورخ  1963/7نظریه شماره 

ها تعیین قیمت اراضی، املاک و ابنیه افراد که به موجب قانون نحوه تقویم ابنیه، و... مورد نیاز شهرداری

به وسیله هیأت سه نفره کارشناسی مربوط به قبل از تملک توسط شهرداری است بعد  1370مصوب سال 

 «.کننده است از تملک تعیین یک نفر یا چند نفر کارشناس به نظر دادگاه رسیدگی

فرقی    1370ها مصوب  سؤال: آیا در مورد اجرای قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری

بین موردی که شهرداری هنوز تملک نکرده ولی در طرح قرار دارد، با موردی که آن را تملک کرده و  

 متصرف شده است وجود دارد یا خیر

 نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

  1370ها مصوب سال  ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و... موردنیاز شهرداری  1مقررات تبصره  

توسط   ملک  تملک  از  قبل  به  مربوط  روز،  قیمت  برآورد  منظور  به  کارشناس  نفر  سه  تعیین  حیث  از 

هاست. بنابراین چنانچه ملکی در اجریا قانون فوق بدون پرداخت قیمت ملک تملک شود و مالک  شهرداری

به منظور وصول قیمت یا معوض ملک از طریق دادخواست به دیوان عدالت اداری رجوع نماید و پس ا  



 

صدور حکم به پرداخت معوض و یا قیمت آن شهرداری از اجرای حکم امتناع نماید در آن صورت  

و بندهای   3/1385/ 9قانون دیوان عدالت اداری مصوب    36اجرای احکام دیوان عدالت اداری در اجرای ماده  

ماده واحده قانون مذکور ندارد و از حیث تعداد   1ذیل آن برای اجرای حکم، تکلیفی به تبعیت از تبصره  

 .نمود کارشناس طبق مقرات کارشناسی به هر نحو که صلاح و مقتضی بداند عمل خواهد

 


